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RELATORIO DE ANALISE AO RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA

PREGAO ELETRONICO N° 90016/2025

Processo n°® 4079/2025 de 03 de setembro de 2025

Origem: Secretaria Municipal de Administragcao e Finangas - Semaf

ID CidadES Contratagao n° 2025.036E0700001.01.0024

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual Contratacdao de servigos de

hospedagem, no perimetro urbano do municipio de Itarana/ES.

Trata-se da manifestacdo ao recurso administrativo interposto, pela empresa
J2BR COMERCIO, SERVICO, SAUDE E ENGENHARIA LTDA, inscrita no
CNPJ n© 13.421.421/0001-38, ora denominado recorrente, em face do
resultado do Pregdo Eletronico n® 90016/2025, conforme registro do ato de
julgamento de Declaracdo de Fracasso, por meio eletronico, no chat do
ComprasGov, em 07 de outubro de 2025.

I - DO REGISTRO DA MANIFESTACAO DE INTENGCAO DE RECURSO

Inicialmente, cabe ressaltar que no item 11.3 do Edital, o recurso
administrativo deve ser registrado de forma imediata, durante o prazo de 10
(dez) minutos concedido na sessdo publica, apds o término do julgamento das
propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitacdo, em campo préprio do

sistema, sob pena de preclusao.

Nesse certame, o prazo fixado para manifestar a intengao de recurso foi de 10
(dez) minutos, concedido na sessao do dia 07/10/2025.

A manifestacdo em recorrer foi registrada pela Recorrente na propria sessao
publica do Pregao em referéncia e registradas no Sistema Comprasnet, sendo-
Ihe concedido o prazo de trés dias para apresentacdao da fundamentacao das

suas alegacoes.

ITI — DO RECURSO
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A Lei n° 14.133/2021 estabelece, nos incisos I e II do art. 165, a unicidade
quanto ao momento de efetivacdo da interposicdo do recurso (com a
apresentacao das razodes recursais) e quanto a apreciacao do pleito recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimacgdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracao
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacao ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacdo ou revogacao da licitacdo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral
e escrito da Administracéo;

IT - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimacéo, relativamente a ato do qual néo
caiba recurso hierarquico.

§ 19 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas "b” e "c¢” do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposicoes:

I - a intencao de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusiao, e o prazo para
apresentacao das razées recursais previsto no inciso I do caput
deste artigo sera iniciado na data de intimacdo ou de lavratura
da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adocéo
da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da
ata de julgamento;

II - a apreciacao dar-se-a em fase unica.

§ 20 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisao
no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a
sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do

recebimento dos autos.”
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Também, contido no Edital do Pregao Eletronico em referéncia, em seu item
XI, apés manifestacao de intencao de recurso, o prazo para apresentacao das
razdes do recurso seria de 03 (trés) dias e, contrarrazées em igual prazo, que

comecara a contar do término do prazo do recorrente.

Encerrado o prazo de 10 (dez) minutos para a manifestacao da intengdo de
recorrer da fase de FRACASSO, foi registrado intencao de recurso por duas
empresas e assim definidos os seguintes prazos:

O prazo para a apresentacao de recursos até o dia 10 de outubro de 2025, e o
de contrarrazdoes em 15 de outubro de 2025. A decisao devera ser proferida
até 03 de novembro de 2025.

Encerradas as fases de recurso e contrarrazao, apenas foi apresentado recurso

administrativo pela recorrente.

Assim sendo, a interposicao do presente recurso foi tempestiva, nao havendo
contrarrazdes, esse Pregoeiro procede seu recebimento e passa a analise do

merito.

III - DAS RAZOES DO RECURSO e CONTRARRAZOES

Em suma, a recorrente solicita a reconsideragao da decisao que a inabilitou por
ndo ser permitido no Edital a subcontratacdo do objeto da contratacdo, qual é
hospedagem diretamente com a contratada, estabelecida no municipio,
conforme item 4.3 e 5 do Termo de Referéncia, e nao terceirizada em

agendamento.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, este Pregoeiro assegura o cumprimento aos principios que regem

a Administragao, descritos no artigo 37 da Constituicao Federal e no artigo 59,
caput da Lei n© 14.133/2021, como segue:
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“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducao as Normas do Direito Brasileiro).”

Neste sentido, cabe ainda observar que Procuradoria, oérgao de
assessoramento juridico desse municipio, realizou o controle prévio de
legalidade da fase preparatéria do processo licitatério, mediante analise
juridica da contratacdo, dos documentos de planejamento, minuta de Edital e
contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei 14.133/2021, tendo respaldo
guanto aos requisitos de legalidade das disposicdes ali contidas.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacao, pedido de provimento ao
recurso e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao
processo de licitacdo ja identificado, pelo que se passa a analise de suas

alegacoes.

Quanto as alegacdes trazidas a baila, relativo a decisdao que inabilitou a
recorrente por nao ser permitido no Edital a subcontratacao do objeto da
contratacao, qual é hospedagem diretamente com a contratada, estabelecida
no municipio, conforme item 4.3 e 5 do Termo de Referéncia, e ndo terceirizada
em agendamento, o edital foi analisado ponto a ponto por esse pregoeiro e,
para fins de decisdo, foi solicitado apoio técnico da Comissao Permanente
de Contratagoes (CPC), unidade administrativa responsavel pela
elaboragao dos documentos iniciais de planejamento (ETP, TR, Edital e

anexos), para manifestacdo quanto a leitura sistematica dos dispositivos
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constantes do Termo de Referéncia — Anexo I do Edital, notadamente dos
itens 1.1.1, 1.4.1, 2.1, 2.3, 4.3.1,4.6.1,5.1.1.3,5.1.3,5.1.3.1,5.3.1 e
5.5.2, quanto ao objeto e os parametros de execugao contratual, vejamos:

Pag. 1917
004079/2025
et

DESPACHO
DE: Setor de Licitagdes - Agente de Contratagao e Pregoeiro.

PARA: Comissa@o Permanente de Contratagées - CPC

Assunto: Edital e anexos PE 90016/2025

I - BREVE RELATO

Aberta a sessdo e findada a fase de lances do Pregdo Eletrdnico
90016/2025, foram consagradas classificadas em primeiro lugar as
seguintes empresas: HOTEL ALINE LTDA EPP nos itens 01 e 02 e J2BR
COMERCIO, SERVICO, SAUDE E ENGENHARIA LTDA, no item 03. Solicitadas
as propostas, ambas apresentam, tempestivamente, readequando aos

valores finais dos lances e foram declaradas classificadas.

Na sequéncia, procedeu-se a fase de habilitagdo, cujo resultado culminou
na inabilitagcdo de ambas as concorrentes, pelos motivos a seguir

descritos:

e HOTEL ALINE LTDA EPP - 24.746.643/0001-47, ausente o exigido
no item 8.3.1.4. do Termo de Referéncia e 9.11.1 do Edital

(atestado técnico); e

§202/€26020 oN Sojuswnooq
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e Quanto aos documentos da empresa J2BR COMERCIO, SERVICO,
SAUDE E ENGENHARIA LTDA - 13.421.421/0001-38, n&o ha dbice,
porém, conforme Edital, item 4.6.1 do Termo de Referéncia, ndo
sendo admitida a subcontratagdao do objeto da contratacgao.

Inconformada com a decisdo que a inabilitou, a empresa J2BR COMERCIO,
SERVIGO, SAUDE E ENGENHARIA LTDA - 13.421.421/0001-38,
apresentou recurso administrativo.
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II - FUNDAMENTAGAO E CONTEXTO

Nos termos do Item 8.8 do Edital do Pregdo Eletrénico 90016/2025, solicito
apoio técnico para tomada de decisdo, referente a Recurso Administrativo
impetrado pela empresa J2BR COMERCIO, SERVICO, SAUDE E ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ n° 13.421.421/0001-38, contra a decisdo de

inabilitagéo proferida por este pregoeiro que subscreve.

A decisdo tomada por esse pregoeiro pela inabilitagdo da J2BR COMERCIO,
SERVIGO, SAUDE E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ no
13.421.421/0001-38, deu-se por entender que o objeto é considerado como
hospedagem diretamente com a contratada, estabelecida no municipio,
conforme item 4.3 e 5 do Termo de Referéncia, e ndo terceirizada em

agendamento/hospedagem.

Tal entendimento decorre da leitura sistematica dos dispositivos constantes
do Termo de Referéncia — Anexo I do Edital, notadamente dos itens
1.1.1, 1.4.1, 2.1, 2.3, 4.3.1, 4.6.1, 5.1.1.3, 5.1.3, 5.1.3.1, 5.3.1 e

5.5.2, que definem o objeto e os parametros de execugdo contratual.

1.1.1. O presente processo licitatério tem por objeto a
contratacdo de servicos de hospedagem, no
perimetro urbano do municipio de Itarana/ES,
destinada a atender servidores, profissionais e
prestadores de servigos que, a qualquer titulo, devam
atuar em atividades ou programas vinculados a

Administragé@o Publica Municipal.
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1.4.1. O objeto desta contratagdo enquadra-se na
categoria de servigos comuns de hospedagem, por
possuir padroes de desempenho e caracteristicas
usuais, encontradas no mercado hoteleiro local,
conforme detalhado na justificativa constante no Estudo
Técnico Preliminar. O servigo atende as necessidades
da Administragdo Publica Municipal de Itarana/ES de
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=i
forma padronizada, eficiente e segura, sendo de facil
execucdo por fornecedores especializados na

prestacdo de hospedagem em apartamentos
individuais, duplos e triplos.

2.1. A partir da elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar destinado a embasar a presente contratagao,
identificou-se que a solugdo mais adequada para
atender a demanda da Administragdo Publica Municipal
consiste na adogdo do Sistema de Registro de Pregos

(SRP) para a prestacdo de servicos de

hospedagem, abrangendo apartamentos
individuais, duplos e triplos no perimetro urbano
de Itarana/ES.

2.3. A definigdo do tipo de apartamento, quantidades
estimadas, especificagdes técnicas, critérios de
qualidade e padrédao de servigos, bem como a
justificativa da escolha da modalidade e a viabilidade
da contratagdo por SRP, estd detalhadamente
apresentada no Estudo Técnico Preliminar. O estudo foi
elaborado com base na andlise das necessidades das
Secretarias via IRP e pesquisa de mercado local,
assegurando que os parametros estabelecidos atendam
aos principios da eficiéncia, economicidade, flexibilidade

e adequacdo orgamentaria.

4.3.1. DA CONTRATADA

a) Prestar os servigos de hospedagem de forma

G202/€26020 oN Sojuswnooq
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adequada, atendendo as especificagbes contratuais,
horarios de check-in/check-out, diarias e demais
condigbes previamente pactuadas, garantindo a
efetividade, conforto e seguranca dos hdspedes
indicados pela Administragao;

b) (...);
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c) Responsabilizar-se integralmente pela qualidade e
conformidade dos servigos prestados, incluindo
infraestrutura do  apartamento  (frigobar, ar-
condicionado, TV, telefone, banheiro privativo, café da
manhad), seguranga, limpeza e manutengdao, e
providenciar corregdes ou ajustes necessarios sem
qualquer 6nus para a Administragao;

d) Informar formalmente a Administragdo, por meio do
Fiscal de Contrato, qualquer impedimento ou alteragao
na prestagdo dos servigos, incluindo indisponibilidade
de apartamentos, problemas estruturais ou situagdes
que possam comprometer a execugdo do servigo,
indicando justificativa e eventuais solugdes alternativas,
sujeitas a avaliagdo e aceite da Administragéo;

e) (...);

f) (...);

g) Garantir que quaisquer elementos ou servigos
adicionais solicitados pelo héspede ou pela Contratada,
que nao estejam previstos no instrumento contratual,
sejam de responsabilidade exclusiva do usudrio ou
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contratante particular, ndo gerando Onus para a
Administragao;

h) Assegurar comunicagao formal e tempestiva com o
Fiscal de Contrato sobre quaisquer situagbes que
possam alterar as condigdes integrais de prestagao do
servico ou impactar a execugao contratual, incluindo
consumo de servigos adicionais ou modificagdes de
infraestrutura;

i) Garantir acesso e utilizagdo de infraestruturas
habituais do hotel, como estacionamento, areas
comuns, servigos basicos de recepgdo, sem cobranga
adicional ou alteragdo da diaria pactuada;

j) Adotar boas praticas de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental, incluindo, quando
aplicavel, uso de embalagens e produtos ecoldgicos,
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=i
gerenciamento adequado de residuos e otimizagdo da
logistica de servigos prestados;
k) A Contratada deverd informar a Administragdo, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas,
quaisquer impedimentos ou situagbes que possam
comprometer a execugao do servigo de hospedagem,
incluindo indisponibilidade de apartamentos, falhas de

infraestrutura ou problemas que afetem a prestagéo do

servigo.
k.1) (...);
k.2) (...).

4.6. SUBCONTRATACAO:

4.6.1. N3do é admitida a subcontratacdo do objeto
da contratacdo.

5.1.1.3 As Ordens de Servigo terdo carater obrigatdrio
para a execugao do objeto, sendo emitidas no prazo
minimo de 5 (dois) dias Uteis de antecedéncia, devendo
a_ contratada disponibilizar imediatamente a
hospedagem nos termos solicitados, sem
possibilidade de recusa, salvo em casos de forga maior

devidamente justificados e aceitos pela Administragao.

5.1.3 Os_ servicos de hospedagem contratados
deverdo ser prestados exclusivamente em
estabelecimentos dentro do municipio de
Itarana/ES, na zona urbana, considerando a
finalidade da presente contratagdo. Esta delimitacdo

G202/€26020 oN Sojuswnooq
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geografica visa atender com eficiéncia e celeridade ao
publico que atenderéd a Administragdo Municipal,

incluindo, mas nao se limitando.

5.1.3.1. A_execucdo dentro da zona urbana do
municipio garante facilidade de deslocamento,
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seguranga, supervisao administrativa e controle efetivo
da prestagdo do servigo, permitindo que a
Administragdo Municipal acompanhe de forma eficaz a
execugao contratual, assegurando pontualidade,
qualidade e atendimento as necessidades especificas de

cada agéo.

5.3. INFRAESTRUTURA MINIMA E SERVIGOS INCLUSOS
5.3.1. A contratada deverd assegurar que o0s
apartamentos destinados a hospedagem de servidores,
prestadores de servico ou convidados oficiais
disponham, no minimo, de:

5.5.2. Manter atualizado o alvara de

funcionamento expedido pelo Municipio de
Itarana/ES, além do alvara sanitario emitido pela
autoridade competente.

Dentre esses dispositivos, destaca-se o item 4.6.1, que dispde de forma
categodrica:
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“"Nao é admitida a subcontratacao do objeto da contratagdo.”

Tal clausula reforga a exigéncia de que a execugéo ocorra de forma direta,
por empresa que possua estrutura propria de hospedagem,
devidamente estabelecida e licenciada no municipio, conforme exige o item
5.5.2 (alvard de funcionamento e sanitario expedidos pelo Municipio de
Itarana/ES).

Ressalta-se que o item 16.5.1 do Edital, invocado pela recorrente, néo
autoriza a subcontratagdao do objeto, tratando-se, na verdade, de previsao
especifica relativa ao tratamento de dados pessoais sob a otica da Lei
Geral de Protegcdo de Dados - LGPD, sem qualquer relagdo com a

execugao dos servigos de hospedagem licitados.
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1II - CONSIDERAGOES TECNICAS

Para fins de analise e distingdo conceitual, registra-se que:

1. Objeto: Hospedagem em Estabelecimento Hoteleiro

¢ Definigdo: Servigo principal de alojamento remunerado, contratado
diretamente com o hotel, envolvendo a disponibilizagdo de

acomodagdes e servigos acessorios.

e Abrangéncia: Inclui quarto, alimentagdo, limpeza, seguranga,

manutengdo e demais facilidades correlatas.

« CNAE: 5510-8/01 (Hotéis) e 5510-8/02 (Apart-hotéis).

2. Objeto: Intermediagdo ou Terceirizagdo de Hospedagem

« Definigdo: Relagdo contratual entre o hotel e empresa intermediaria
ou prestadora de servigos auxiliares (reservas, turismo, gestdo de

hospedagem).

« Abrangéncia: Nao se confunde com o servigo de hospedagem em si,

restringindo-se a atividades-meio.

e CNAE: 7990-2/00 (Servigos de reservas e outros servigos de turismo

nao especificados anteriormente).

Desse modo, o objeto do certame é a contratagao direta de servigos
de hospedagem, prestados por estabelecimentos hoteleiros locais,
devidamente credenciados e regularizados, sendo vedada a
intermediagdo de empresas que ndo exergam a atividade hoteleira

como atividade-fim.
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IV - ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, submete-se o presente processo a Comissdo
Permanente de Contratagées (CPC), para que se manifeste
tecnicamente quanto a interpretacdo e ao enquadramento do objeto
do Pregdo Eletronico n° 90016/2025, considerando o seguinte

questionamento:

O objeto licitado corresponde a contratagdo direta de servigos de
hospedagem junto a estabelecimentos locais (empresas do ramo
hoteleiro situadas no Municipio de Itarana/ES), ou admite-se a
intermediagdo e/ou subcontratagdo por empresa ndo hoteleira, com

atuagao em agenciamento ou reserva de hospedagem?

Solicita-se, se possivel, manifestagdo até o expediente matutino do dia
20/10/2025, em observancia ao disposto no §29, inciso II, do art. 165
da Lei n° 14.133/2021, a fim de garantir a continuidade regular e

tempestiva do procedimento licitatério.
Atenciosamente,

Assinado por MARCELO RIGO MAGNAGO
0794+ *erxk

MUNICIPIO DE ITARANA
16/10/2025 21:47:07

MARCELO RIGO MAGNAGO
Agente de Contratagao
Portaria n® 070/2025
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Quanto ao mérito do objeto e subcontratacao, tratando-se de matéria de

ordem técnica, a Comissao Permanente de Contratacoes (CPC), assim

se pronunciou:
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CPC - COMISSAO DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGOES

DESPACHO
Ao Agente de Contratagdo - Setor de Licitagao,

Apds andlise minuciosa do despacho encaminhado por este Setor de Licitagdes e
do conjunto documental que instrui o Pregdo Eletrénico n® 90016/2025, a
Comissao de Planejamento das Contratagdes (CPC) manifesta-se tecnicamente
acerca do questionamento formulado quanto a natureza do objeto licitado e a
possibilidade de subcontratagéo de servigos de hospedagem por empresa que nao

detenha estrutura propria hoteleira estabelecida no Municipio de Itarana/ES.

Verifica-se, a partir da leitura sistematica do Edital e de seu Termo de Referéncia,
que o objeto licitado corresponde a prestagdo direta de servigos de hospedagem,
compreendendo o fornecimento de acomodagbes e servigos correlatos em
estabelecimentos hoteleiros devidamente licenciados no perimetro urbano do

municipio. Essa definigdo encontra respaldo expresso nos itens 1.1.1, 1.4.1, 2.1,
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4.3.1, 5.1.3 e 5.5.2 do Termo de Referéncia, que delimitam a execugdo
contratual a fornecedores que possuam infraestrutura prépria, alvard de
funcionamento e sanitario expedidos pelo érgéo de fiscalizagéo local.

O item 4.6.1 do Termo de Referéncia, de forma categoérica, veda a subcontratagéo
do objeto, assegurando que a execugao seja realizada diretamente pela empresa
contratada, com responsabilidade integral pela qualidade, seguranga e adequagao
do servigo prestado. Tal vedagao decorre da natureza do objeto, cujo desempenho
depende da estrutura fisica e operacional da contratada, o que torna incompativel

sua execugdao mediante intermediagdo ou repasse a terceiros.

Dessa forma, a tentativa de cumprimento contratual por meio de empresa
interposta ou que tenha por atividade econémica o agenciamento, intermediagdo
ou reserva de hospedagem configura desvirtuamento do objeto licitado, uma

vez que tais atividades ndo se confundem com a prestagdo direta de servigos

Assinado digitalmente. Acesse: https://www.itarana.es.gov.br Chave: b4025740-50df-493e-ac23-76f55b4333dc
Documentos N° 021191/2025




Pag. 14

Pag. 1926
004079/2025

18 -04 - 1964

MUNICIPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
Poder Executivo

hoteleiros, classificados sob o CNAE 5510-8/01 (Hotéis) e 5510-8/02 (Apart-
hotéis). Empresas cujo enquadramento corresponda ao CNAE 7990-2/00 (Servigos
de reservas e outros servigos de turismo nao especificados anteriormente)
exercem atividade-meio, e ndo atividade-fim hoteleira, sendo, portanto,
incompativeis com a natureza do objeto licitado. Assim, ndo se admite, sob
nenhuma hipétese, a intercedéncia, subcontratagdo ou execugdo indireta do
objeto por empresa nao hoteleira, com atuagdo em agenciamento, reservas ou
atividades correlatas, sob pena de afronta ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e comprometimento do controle e da rastreabilidade da

execugao contratual pela Administragéo.

Ressalta-se, ainda, que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5°, caput, e art. 11,
impde observancia estrita ao edital e a execugdo direta do objeto contratado,
resguardando a integridade do procedimento licitatério e a conformidade com os
parametros previamente definidos nos Estudos Técnicos Preliminares. O art. 121
do mesmo diploma reforga que a execugao contratual deve ocorrer sob as
condigdes estabelecidas, ndo se admitindo transferéncia de responsabilidades a

terceiros quando tal pratica comprometer a finalidade do ajuste.
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Portanto, considerando a clareza dos dispositivos editalicios, a natureza do objeto
licitado e os principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
eficiéncia  administrativa, esta Comissdo ratifica integralmente o
entendimento exposto pelo Agente de Contratagdo, reconhecendo a
inviabilidade de subcontratagdo e a ndo procedéncia da impugnagdo interposta
pela empresa J2BR COMERCIO, SERVICO, SAUDE E ENGENHARIA LTDA.

Assim, a CPC manifesta-se favoravelmente a manutencdo da decisdo de
inabilitacdo e a preservagdo dos parametros técnicos e juridicos originalmente
estabelecidos, garantindo a fiel execugdo do objeto e a observancia dos principios

regentes da contratagdo publica.

Atenciosamente,
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Assinado por BRENO FIOROTTI MAURI 118.*** ***-**
MUNICIPIO DE ITARANA
17/10/2025 09:12:48

BRENO FIOROTTI MAURI
Presidente da Comissao de Planejamento das Contratagdes
Portaria n° 1.494/2024

Assinado por ALEX SANDER CASAGRANDE HANSTENREITER 009, *#-*
MUNICIPIO DE ITARANA
17/10/2025 09:24:52

ALEX SANDER CASAGRANDE HANSTENREITER
Membro da Comissao de Planejamento das Contratagoes
Portaria n® 1.494/2024

Assinado por EMANUEL BERGER COAN 120.*** ***.**
MUNICIPIO DE ITARANA
171102025 09:19:18

EMANUEL BERGER COAN
Membro da Comisséo de Planejamento das Contratagdes
Portaria n° 1.494/2024
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Diante da resposta da, ficou esclarecido que o objeto licitado corresponde a
contratacao direta de servicos de hospedagem junto a
estabelecimentos locais (empresas do ramo hoteleiro situadas no Municipio

de [Itarana/ES), NAO sendo admitida a intermediacdo e/ou
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subcontratacao por empresa nao hoteleira, com atuagao em

agenciamento.

Noutro ponto, quero apenas de forma breve adentrar na questao que a
empresa recorrente, coloca nos autos do seu recurso, contrato com o Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, para demonstrar sua capacidade
técnica. Porém, friso, que a empresa ndo foi inabilitada por falta de atestado
de capacidade técnica, mas, sim por ndo ser permitido a subcontratacao e que

a mesma nao esta apta para participar desse tipo de objeto.

Ao analisa o Edital do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o objeto
em questdo é “Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico

de agenciamento de hospedagem em hotel, com categoria minima de 04

(quatro) estrelas, incluindo fornecimento de alimentacdo, sob demanda, para
instrutores e palestrantes externos, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.”, qual ndo é o mesmo de
Itarana/ES.

Bom de analisar o Edital do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, foi

ainda, encontrar a clausula que vedada a subcontratagao, vejamos:

"6. DA SUBCONTRATAC/N\O
6.1. Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Anexo I (Termo de Referéncia) do Edital "

Nessa contratacdo com o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ndo
ha problema para a recorrente, pois, € do ramo de agenciamento, diferente do

Municipio de Itarana/ES, que é diretamente com a contratada (hotel).

Tanto no Edital do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e do
Municipio de Itarana/ES, ndo ha clausula que autorize a subcontratacao, mas,
sim clausula constante da LGPD que é padrao em diversos editais e, que

somente de for permissivo devera ser seguida.
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Para que a subcontratacdo seja autorizada em contratos publicos, tanto o edital
de licitacdo quanto o contrato devem conter uma clausula expressa que a
preveja e regulamente. Essa exigéncia se baseia na legislacdo de licitacoes,
como a Lei n® 14.133/2021, e serve para garantir a transparéncia e a

seguranca juridica do processo.

necessidade da clausula e as condigcdes para subcontratar dependem de
diversos fatores definidos pela administracdo publica: Previsdao obrigatoéria,
Limites e condi¢cdoes, Aprovacao prévia, Avaliacao do subcontratado,

Proibicao de subcontratacao total e Vedacgao de vinculo.

Em suma, a clausula de subcontratacdo é obrigatéria sempre que a
administracao publica decidir permitir que o contratado transfira parte da

execucgao do objeto a terceiros.

A empresa enfatiza na numera 1 do item III, suposto “prejuizo a ordem
publica” por haver ofertado “proposta mais vantajosa”, porém teria sido
rejeitado o argumento da economicidade trazido pela mesma, visto que a
legalidade deve prevalecer sobre vantagens econ6micas, em atendimento ao
art. 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 50 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
funcées, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).
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Embora a empresa tenha ofertado valores menores e que a economicidade
também seja um objetivo da Administracao, este perdera sua forca quando se
depara com desconformidades perante os ditames legais, incluindo as regras
do Edital. Assim, o principio da legalidade nao poderia ser ferido apenas pela

busca desmedida por baixos precos.

A vantajosidade econémica de uma proposta nao pode ser considerada
isoladamente, sendo necessario que a empresa cumpra todos os requisitos

técnicos para garantir a igualdade de condigdes entre os licitantes.

Quando ainda se fala de direito ison06mico, caso venha aceitar um objeto que
nao é o contido no edital, outras empresas deixaram de participar e apresentar
propostas, assim, da um tratamento desigual aos licitantes, prejudicando

quem seguiu as regras.

A andlise realizada pela Pregoeira e os argumentos expostos nos Relatoérios
técnico evidenciam que a inabilitacdo da empresa é legitima e segue os
principios da legalidade, da isonomia e da vinculagcdo ao instrumento

convocatorio.

Considerando as razdes expostas, baseado na reandlise deste pregoeiro
DECIDO, manter a minha decisdao proferida na Ata da Sessao do Pregao
Eletronico n® 90016/2025, que declarou fracassado os Lotes/itens 01, 02, 03.

V - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitacdo publica,
CONHECO O RECURSO e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE o recurso
interposto por 32BR COMERCIO, SERVICO, SAUDE E ENGENHARIA LTDA,
inscrita no CNPI n© 13.421.421/0001-38, nos termos da fundamentagao supra,
mantendo a minha decisdo proferida na Ata da Sessao do Pregdo Eletronico n°
90016/2025, que declarou fracassado os Lotes/itens 01, 02, 03.
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Assim, encaminhe-se os autos a autoridade superior para analise e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta, em atendimento ao art. 165, § 2.9, da Lei
Federal n.© 14.133/2021.

Dé-se ciéncia do ora decidido aos interessados através do sistema
compras.gov, bem como que seja publicada a presente decisdao e documentos
inerentes ao recurso no site eletrénico junto ao edital da licitagdo em epigrafe

no endereco eletrénico https://www.itarana.es.gov.br/filter/1471

Assinado por MARCELO RIGO MAGNAGO 079, ***.**
MUNICIPIO DE ITARANA
21/10/2025 16:15:06

MARCELO RIGO MAGNAGO
Agente Contratagao
Portaria 070/2025

Assinado digitalmente. Acesse: https://www.itarana.es.gov.br Chave: b4025740-50df-493e-ac23-76f55b4333dc
Documentos N° 021191/2025




